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АКЦИСКИ ПЛАН ЗА 2022 ГОДИНА 

 
за спроведување на Стратегијата за унапредување на системот на јавните 
набавки во Република Северна Македонија за периодот 2022-2026 година 
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3.1. ПОДОБРУВАЊЕ НА ПРАВНАТА РАМКА ЗА ЈАВНИ НАБАВКИ 
 
Мерка 3.1.1. Дефинирање на потребите, обемот и категориите за набавки за централизирани и заеднички набавки 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 
институции 

Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 
средства 

1. Анализа на потребите, 
опфатот и категориите на 
набавки за централизирани 
јавни набавки 

БЈН    К2/2022 К2/2022 Подготвена 
анализа 

Твининг 

 
Мерка 3.1.2. Усвојување на измени и дополнувања на ЗЈН согласно со изготвен план 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Отпочнување на активности 

за изработка на план за 
измени на ЗЈН со цел 
надминување на 
идентификуваните слабости 

БЈН ДКЖЈН, МЕ, МФ К4/2022 К2/2023 Усогласен план  Интерни ресурси 
на БЈН, ДКЖЈН, 
МЕ и МФ 

 
Мерка 3.1.3. Изработка на модели на тендерски документи и технички спецификации на стандардни стоки и услуги 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Изработка на модели на 

технички спецификации за 
одредени стоки и услуги 

БЈН Стопанските 
комори 

К1/2022 К2/2022 Објавени 
модели на 
технички 
спецификации 

Интерни ресурси 
на БЈН 
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3.2. ПОДОБРУВАЊЕ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНАТА РАМКА 
 
Мерка 3.2.1. Поголема координација и комуникација меѓу институциите за да се спречи корупција или можни грешки и слабости во 
постапките за јавни набавки 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Потпишување на 

меморандум за разбирање 
помеѓу БЈН, ДКЖЈН, КЗК, 
ДЗР и ДКДК за создавање 
на советодавно тело за 
координација 

БЈН ДКЖЈН, КЗК, ДЗР, 
ДКДК и КЗК 

К2/2022 К2/2022 Потпишан 
меморандум 

/ 

2. Потпишување на 
меморандум за разбирање 
помеѓу БЈН и КЗК за 
пристап до податоците на 
ЕСЈН од страна на КЗК 

БЈН КЗК К1/2022 К2/2022 Потпишан 
меморандум и 
овозможен 
пристап 

/ 

 
Мерка 3.2.2. Воведување интегриран пристап до ЕСЈН за клучните институции во системот (ДЗР, ДКСК, КЗК, ДКЖЈН) за да се 
поедностави пристапот до податоци 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Анализа на можностите за 

системско поврзување на 
ЕСЈН со други институции и 
размена на податоци 

БЈН ДЗР, КЗК, ДКСК, 
ДКЖЈН 

К2/2022 К3/2022 Изготвена анализа Интерни ресурси 
на БЈН, ДЗР, КЗК, 
ДКСК и ДКЖЈН 
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3.3. ЕЛЕКТРОНСКИ ЈАВНИ НАБАВКИ 
 
Мерка 3.3.1. Унапредување на статистичките податоци, анализи на отворени податоци 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Известувања за склучени 

договори во машински 
читлив формат -
Подготовка на план 
(структура на податочниот 
сет) 

БЈН   / К1/2022 К2/2022 Подготвен план 
(структура на 
податочниот сет) 

Интерни ресурси 
на БЈН 

2. Известувања за склучени 
договори во машински 
читлив формат -Равивање 
на модул за преземање на 
податоци 

БЈН / К2/2022 К3/2022 Развиен модул за 
преземање 
податоци 

Тековен договор 
за одржување на 
ЕСЈН 

 
Мерка 3.3.2. Потпишување на документи и автентификација на корисници во EIDAS стандардот 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Развој на модул за 

електронско потпишување 
на документацијата која се 
прикачува на ЕСЈН што ќе 
биде достапно на самата 
апликација 

БЈН   / К2/2022 К3/2022 Развиен модул Тековен договор 
за одржување на 
ЕСЈН 

2. Имплементацијата на БЈН / К3/2022 К4/2022 Модулот е во Тековен договор 
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потпишување на 
апликативно ниво на 
документи кои се 
прикачуваат од ЕО  

употреба за одржување на 
ЕСЈН 

 
 
Мерка 3.3.3. Имплементација на е-пазар за набавки од мала вредност 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Спроведување пилот 

проекти за тестирање на 
набавките на е-пазар во 
неколку категории 

БЈН   / К1/2022 К1/2022 Спроведен 1 пилот 
проект во најмалку 
2 

Тековен договор 
за одржување на 
ЕСЈН 

2 Следење и мониторинг на 
користењето на е-пазар  

БЈН / Континуирано Континуирано Дел од годишниот 
извештај на БЈН 

/ 

 
 

3.4. ЈАВНО – ПРИВАТНО ПАРТНЕРСТВО И КОНЦЕСИИ 
 
Мерка 3.4.1. Усвојување на нов Закон за јавно приватни партнерства и нов Закон за концесии на добра од општ интерес 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Изработка на нов Закон за 

ЈПП во согласност со 
европското законодавство 

МЕ  К1/2022 К4/2022 Предлог законот 
утврден од 
страна на Владата 
на РСМ 

Светска банка 

2. Изработка на нов Закон за 
концесии во согласност со 

МЕ  К1/2022 К4/2022 Нацрт – закон 
подготвен за 

Твининг проект 
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европското законодавство консултации со 
јавноста 

 
 

3.5. ПОДОБРУВАЊЕ НА ПРАВНАТА ЗАШТИТА ВО ЈАВНИТЕ НАБАВКИ И ПОСТАПКИТЕ ЗА ЈПП И КОНЦЕСИИ 
 
Мерка 3.5.1. Изготвување нова интернет страна на ДКЖЈН 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Изработка на нова ВЕБ 

страна на ДКЖЈН 
ДКЖЈН   / К1/2022 К2/2022 Новата веб 

страница 
пуштена во 
употреба 

/ 

 
Мерка 3.5.2. Развој на интерен информатички систем, интероперабилен со ЕСЈН 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Имплементација на новиот 

информатички систем за 
интероперабилност во 
ДКЖЈН 

ДКЖЈН   БЈН К1/2022 К3/2022 Имплементиран 
новиот 
информатички 
систем 

2.550.000,00 за 
одржување на 
системот 
 
550.000,00 за 
Услуга за 
хостирање на 
информациски 
систем на 
виртуелна 
средина и 
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имплементација 
на целосно cloud 
решение за 
период од 1 
година  

 
Мерка 3.5.3. Зголемување на бројот на административни државни службеници во стручната служба 
 

Бр. Активност Одговорна 
институција 

Други 
институции 

Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 
средства 

1. Нови вработувања во 
ДКЖЈН 

ДКЖЈН   МФ/МИОА К1/2022 К4/2022 Нови 10 вработувања Дополнителни 
4.000.000,00 
денари на веќе 
одобрените 
средства за плати 
за нови 
вработувања во 
ДКЖЈН за 2022 

 
 

3.6. БОРБА ПРОТИВ КОРУПЦИЈАТА И СУДИРОТ НА ИНТЕРЕСИ 
 
Мерка 3.6.1. Утврдување на насоки и начини за користење на "црвени знаменца" за соодветно идентификување на можни 
незаконски договарања помеѓу ЕО 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Утврдување на „црвени 

знаменца“ за 
идентификување на 
можни незаконски 

КЗК   БЈН К1/2022 К2/2022 Утвредени „црвени 
знаменца“  

/ 
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договарања помеѓу ЕО 
2. Генерирање и 

доставување на 
периодични извештаи до 
КЗК врз основа на 
утврдените „црвени 
знаменца“ 

БЈН КЗК К3/2022 Континуирано Доставен 
периодичен 
извештај 

/ 

 
 

3.7. ЕКОЛОШКО И СОЦИЈАЛНО ОДГОВОРНИ ЈАВНИ НАБАВКИ, ПОТТИКНУВАЊЕ НА ИНОВАЦИИТЕ ВО НАБАВКИТЕ 
 
Мерка 3.7.1. Изготвување прирачници за договорните органи со упатства за спроведување на стратешки набавки (зелени, 
социјални, и иновативни) 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Изработка на прирачник 

за еколошки јавни 
набавки 

БЈН МЖРПП   К3/2022 К4/2022 Подготвен 
прирачник 

Твининг 

 
 
Мерка 3.7.2. Идентификување на статистички индикатори за мониторинг на стратшки набавки и нивна интеграција во ЕСЈН 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Идентификување 

статистички индикатори 
за следење на еколошки 
јавни набавки во ЕСЈН 

БЈН    К4/2022 К4/2022 Идентификувани 
индикатори 

Твининг 
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3.8. ЗАЈАКНУВАЊЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИТЕ КАПАЦИТЕТИ, ОБЕЗБЕДУВАЊЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНА ОБУКА ЗА 
ЛИЦА КОИ РАБОТАТ ВО ОБЛАСТА НА ЈАВНИТЕ НАБАВКИ И ПРОМОЦИЈА НА ПРОФЕСИЈАТА 
 
Мерка 3.8.1. Овозможување на законски претпоставки за зголемување на платите за службениците во БЈН и ДКЖЈН 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Зајакнување на статусот на 

вработените (стручната 
служба) на ДКЖЈН 

Влада на 
РСМ/МФ 

ДКЖЈН К1/2022 К3/2022 Воведена 
можност за 
додаток на плата 

Дополнителни 
4.000.000,00 
денари на веќе 
одобрените 
средства за плати 
во ДКЖЈН за 2022 

2. Зајакнување на статусот на 
вработените на БЈН 

Влада на 
РСМ/МФ 

БЈН К1/2022 К3/2022 Воведена 
можност за 
додаток на плата 

Дополнителни 
4.000.000,00 
денари на веќе 
одобрените 
средства за плати 
во БЈН за 2022 

 
 
Мерка 3.8.2. Овозможување на законски претпоставки за зголемување на платите за лицата кои работат во областа на јавни 
набавки (комисии и лица за јавни набавки) 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Воведување можност за 

зголемување на платите 
БЈН МФ/Влада на 

РСМ   
К1/2022 К4/2022 Донесени 

измени на ЗЈН 
/ 
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на службениците за јавни 
набавки и членовите на 
комисиите 

 
  
Мерка 3.8.3. Дефинирање на надлежностите и целите на учење што треба да се постигнат, со посебен акцент на вештините кои 
треба да ги поседуваат различните засегнати страни 
 
Бр. Активност Одговорна 

институција 
Други 

институции 
Почетен рок Краен рок Индикатор Финансиски 

средства 
1. Дефинирање на 

компетенции и наставни 
цели што треба да се 
постигнат во системот на 
јавните набавки, со 
посебен фокус на „меки 
мерки“ во процесот на 
ресертификација 

БЈН    К2/2022 К4/2022 Подготвен нов 
модел на 
ресертификација 

Твининг 

 


